PREFEITURA DO MUNICIPI1O DE PIRACICABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL

DECRETO N° 14.184, DE 21 DE JULHO DE 2011.

Aprova a parceria publico-privada, na modalidade de
concessio administrativa, para a gestio do servico piblico de
esgotamento sanitario e da outras providéncias.

BARJAS NEGRI, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de S3o Paulo, no uso de
suas atribui¢des, e

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo anico do art. 18 da Lei Municipal n® 6.132,
de 17 de dezembro de 2007, bem como no Decreto n° 12.602, de 17 de abril de 2008:;

CONSIDERANDO a aprovagdo do projeto de parceria pelo Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Pablico-privadas, conforme ata de Reunido Extraordinaria realizada em 02 de
margo de 2.011 e a conclusio do processo de consulta pablica elaborado pelo Servigo Municipal de Agua
e Esgoto de Piracicaba - SEMAE,

DECRETA

Art. 1° Fica aprovada a Parceria Plblico Privada, na modalidade de concesséo
administrativa, para a gestdo do servigo publico de esgotamento sanitario, com ampliagdo e modernizago
do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Piracicaba, com exclusividade, pelo prazo de 30
(trinta) anos, a ser contratada pelo Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba- SEMAE.

Art. 2° A licitagdo e o contrato obedecerdo as disposigdes constitucionais aplicaveis e as
Leis Federais n° 11.445, de 05 de janeiro de 2.007, n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004 e n° 8.666, de
21 de junho de 1.993, a Lei Organica do Municipio de Piracicaba, as Leis Municipais n° 6.132, de 17 de
dezembro de 2.007 € n°® 1.657, de 30 de abril de 1.969 e o Decreto Municipal n° 828, de 30 de maio de
1.969. bem como todas as alteragdes desta legislagdo.

Art. 3° Ficam fazendo parte integrante deste Decreto a ata da reunido extraordinaria do
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-privadas do Municipio de Piracicaba, a lista de

presenca e a ata de reunido da consulta piblica realizada em 18 de junho de 2.011 para tratar da parceria
objeto do presente Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura do Municipio de Piracicaba, em 21 de julho de 2011.

BARJAW

Prefeito Municipal
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VLAMIR AUGUSTO SCHRAVUZZO
Presidente do SEMAE
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T MILTONSERGIU BISSOLT
Procurador Geral do Municipio !

Chele da Procuradoria Juridico-administrativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO
DE PIRACICABA — CONGEPPP

Ata da Reuniao Extraordinaria do dia 02.03.2011

Aos dois dias do més de margo de dois mil e onze, com inicio as quatorze horas e dez
minutos, no auditério do Museu da Agua do Servico Municipal de Agua e Esgoto
(SEMAE), situado na Avenida Beira Rio, numero quatrocentos e quarenta e oito, nesta,
ocorreu reuniao extraordinaria do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Piracicaba (CONGEPPP), com a presenca dos conselheiros:
Milton Sérgio Bissoli, José Admir Moraes Leite, Carlos César Ambrosano, Rafael Ciriaco
de Camargo, André Souza Trimer, Tarcisio Angelo Mascarim, Waldomiro Scarpari,
Augusto Cardinalli Junior, Antonio Lazaro Aprilante, Fabio Ricardo Dionisio, Pedro Sérgio
Piacentini, conforme lista anexa. O presidente Sr. Milton Sérgio Bissoli iniciou a reunido
informando sobre as medidas administrativas realizadas para os ajustes necessarios no
Edital de Concorréncia, para a contratagado de parceria publico-privada na modalidade de
concessao administrativa, para a execucdo da Terceira ETE (Estacédo de Tratamento de
Esgoto), localizada no bairro Bela Vista. Em continuidade, o Sr. Presidente passou a
palavra ao Sr. Vlamir Schiavuzzo, Presidente do SEMAE, que explicitou as metas a serem
alcangadas pela Autarquia no tratamento de esgotos em Piracicaba até o ano de dois mil
e doze. Isto posto, passou-se a palavra ao Sr. Plinio Carvalho, que procedeu a exposicao
aos membros do Conselho, do Modelo de Gest3o do Sistema de Esgotamento Sanitario
de Piracicaba por Parceria Publico-Privada, na qual foram detalhadas as Metas e os
Investimentos totais previstos no sistema de esgotamento sanitario até o ano de dois mil e
doze, bem como o modelo proposto da Concessao administrativa (PPP). Também foram
abordadas as justificativas e a avaliagdo econémica-financeira. Apos discussao,

questionamentos dos conselheiros e esclarecimentos, o Conselheiro Fabio Ricardo

Dionisio pediu vénia para ausentar-se da reunido, antes do inicio das votacbes. Ato

continuo, iniciou-se o processo de votagao do respectivo Edital, que foi aprovado por

unanimidade pelos conselheiros presentes. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a
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reunido as dezesseis horas e cinquenta minutos e eu, Carlos César Ambrosano,
secretario, lavrei a presente ata, que segue assinada por mim, pelo presidente e

conselheiros. Piracicaba, 02 de margo de 2011.

Secretario

Conselheiros:
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ATA DA CONSULTA PUBLICA

MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO DA PPP DO
ESGOTAMENTO SANITARIO

Aos dezoito dias do més de junho de dois mil e onze, nas dependéncias do Servigo Municipal de
Agua e Esgotoc — SEMAE, situado na Rua XV de Novembro, n.© 2.200, na cidade de Piracicaba,
estado de S&o Paulo, com fundamento no art. 4° do Decreto n.0 12.602/2008, foi elaborada a
presente ata visando registrar as decisdes tomadas em decorréncia da CONSULTA PUBLICA
realizada para aprovacdo do projeto da Parceria Pablico-Privada para o sistema de esgoto
sanitario. A abertura do processo de consulta publica se deu mediante chamamento publicado
ne Jornal de Piracicaba, Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo e Imprensa Cficial do
Municipio de Piracicaba, pelo prazo inicial de 30 (trinta) dias a contar de 07/04/2011 - data da
primeira audiéncia plblica, Mediante publicacdo nos mesmos meios de comunicacdo, fol
realizada a prorrogagao do prazo da consulta publica, mantendo aberta até 17/06/2011.
Durante a consuita publica foram formulados os seguintes questionamentos e/ou

requerimentos: 1) CAB Ambiental: 1) afteragao do prazo das revisoes contratuais (itens 7.4 e

8.16); 2) ampliagao da area de atuagao da SPE (item 4.5 e clausula 10); 3) revisdo das metas

no caso de atrasos de liberacdo de éreas e licencas (itens 4.3 e 4.10); 1I) COM Engenharia e

as exigéncias de qualificagdo técnica fixadas na cldusula 12.1 da minuta do Edital; III
CONDEMA: 1) proceder a abertura de novo processo de audiéncia e consulta publica; 2)

promover a criagdo de agéncia reguladora e fiscalizadora; IV) Coletivo Educador Piracaua: 1)

fixar exigéncias de investimentos, pelo parceiro privado na area de Educacdo Ambiental; 2)
contratagac de instituigdo especializada; 3) integracdo com outros programas do Municipio; 4)
prever no projeto a construcao de anfiteatro na ETE Bela Vista. Dos questionamentos e/ou

requerimentos formulados, foi deliberado o que segue: 1) CAB Ambiental: 1) alteragdo

do prazo das revisOes contratuais (itens 7.4 e 9.16). Atendido na integra; 2) ampliacéo da area
de atuagdo da SPE (item 4.5 e clausula 10). Suprimir o item 4.5 e acrescentar os itens 10.3 e
10.4, conforme redacdo a seguir: “10.3. O PARCEIRO PRIVADO podera desenvolver projetos
associados, incluindo neste os de reuso de dgua e a destinacdo econdmica de lodo desde que o
retorno obtido seja dividido com a sociedade através do SEMAE, e que tais projetos nao
acarrete prejuizo a normal prestagdo dos SERVICOS, e que atendem & legislacdo municipal,
estadual e federal pertinente. 10.4. O PARCEIRO PRIVADO ndo poderd estender sua area de
atuagdo como prestador de servico de saneamento basico fora dos limites do municipio de
Piracicaba/SP.”; 3) revisdo das metas no caso de atrasos de liberacdo de areas e licencas (itens

4.3 £ 4.10). O item 4.11 passa a ter a seguinte redacdo: “4.11. Caso haja atraso ou entraves na
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desapropriacdo ou instituicdo de servidGes ou ainda na obtencdo das licengas ambientais, por
parte da CONTRATANTE, independente do marco contratual de investimento, as metas

contratuais serdo revistas de comum acordo entre as partes.”; 1) COM Engenharia e Comercio

Ltda: 1) aumentar o numero de empresas na composicdo de um consorcio, fixado no item 17.1
do edital. Nao atendido. Justificativa: o artigo 33 da Lei 8666/93 garante a Administragao
Publica a prerrogativa de permitir ou ndc a formagdo de consdrcio pra participar de uma
licitacio, portanto, ao permitir a participagdo em consércio na licitagdo em pauta, o SEMAE ja
visou a ampliacdo do leque de licitantes, de modo a ter maior concorréncia (competitividade).
Também é importante anotar que ¢ comum nas licitacées nacionais de concessao a limitagao
em duas (ex: concorréncia 005/2011 no Municipio de Presidente Prudente/SP). A limitacdo da
quantidade de empresas num consorcio € prerrogativa da Administragao Publica, entendimento
pacifico do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo: “Por fim, ja € pacifico na jurisprudéncia
desta Corte que, em sendo estabelecido no artigo 33, da Lei 8.666/93, que a admissdo ou nao
da participacdo de consoércios € decisdo circunscrita ao poder discricionario, tal prerrogativa
estende-se também para eventual limitacdo ao numero de empresas na formagdo dos
consaércios” (TC-39206/026/09). Por outro lado, a limitagdo de duas empresas em consorcio
tem relagdo ao objeto em questdo, que visa a operacdo do sistema de esgotamento sanitario, e
a ampliagdo do mesmo, ou seja, a experiéncia em operagdo e em construgdo. Esta dupla
experiéncia nem sempre € encontrada em todas as empresas do ramo, contudo, o sera
certamente ao poder juntar duas empresas. Uma terceira empresa no consorcio em nada
acrescentara no mesmo, servindo apenas para diluir responsabilidades, criar maior risco
econdémico-financeiro e facilitar a formacdo de cartel; 2) alterar as exigéncias de qualificacdo
técnica fixadas na clausula 12.1 da minuta do Fdital, em obediéncia & Sumula n.° 24 do
TCE/SP. Nao atendido. Justificativa: A simula 24 do TCE é clara ao limitar o aspecto
quantitativo do servico pretendido (quantidades razoaveis), mas garante a integridade do
aspecto qualitativo (servicos similares). O porte de cidade exigido como experiéncia anterior
néo € uma questdo quantitativa do servico pretendido, e sim uma questdo qualitative do
mesmo, OU seja, a experiéncia deve ser em cidades semcthantes a Piracicaba. O SEMAE
entende ainda que a soma de experiéncias em cidades pequenas nao garante a experiéncia

necessaria em uma cidade grande, onde a sociedade, o sistema e as interfaces técnicas,

novo processo de audiéncia e consulta publica: Atendido parcialmente. Justificativa: Em }j

{
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atendimento a determinacdo legal o SEMAE publicou na imprensa oficial, jornal de grande
circulacdo e na internet a justificativa e o aviso da audiéncia/consulta, realizou audiéncia publica
no dia 7/4/11 e disponibilizou na sua sede a minuta do Edital, do contrato e os anexos, abrindo
a consulta publica, permitindo ainda, a qualquer interessado a possibilidade de receber o edital
e seus anexos via internet, bastando que solicitasse o envio por este método. A consulta
publica ficou oficialmente aberta desde 08/04 até 17/05/2011. Todavia, tendo em vista a nao
publicacdo do edital de abertura da licitagdo, o SEMAE ainda estd recebendo sugestdes e
opinides quanto ac modelo adotado e os documentos para sua contratagac. O projeto que o
CONDEMA alega nao ter recebido - Plano Municipal de Saneamento - foi disponibilizado para
consulta, inclusive pela internet, bem como discutido em audiéncia e consuita no ano de 2010

Nesse sentido, o SEMAE cumpriu a legislacao, disponibilizando todos os documentos exigidos
pela Legislacdo, pelos meios e pelos prazos exigidos. Além da exigéncia legal, o SEMAE atendeu
ainda a solicitacdo do CONDEMA, disponibilizando os documentos pela internet e prorrogando o
prazo para 60 dias. Vale ressaltar que o projeto foi amplamente discutido junto a sociedade,
sendo, também, objeto de discussdo na Camara em 2009, audiéncia/consulta publica em 2010
(Plano Municipal de Saneamento), segunda audiéncia/consulta pablica (abril/2011), segunda
discussdo na Camara (maio/2011). Considerando o atendimento a legislacdo, as solicitagdes do
CONDEMA, a ampla discussdo ja realizada junto a sociedade e a necessidade de dar
continuidade ao processo a fim de atender as disposicbes do TAC junto a promotoria de meio
ambiente, a SEMAE ndo ird abrir novo processo de audiéncia, mantendo o processo aberto até
a data de 17/6/2011; 2) promover a criagdo de agéncia reguladora ¢ fiscalizadora. Nao
atendido. Justificativa: O Edital e contrato sdo claros em definir que a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servigos prestados pela PPP serd o proprio SEMAE. Desta forma, nao ha
necessidade legal de se criar uma agéncia reguladora para a PPP. Por outro fado, o Poder
Executivo estd analisando a criagdo de uma agéncia reguladora dos servigos publicos de
saneamento basico, abrangendo os servicos de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem, A

qual, futuramente, o SEMAF estard regulado e fiscalizado. 1V) Coletivo Educador Piracaud: 1)

fixar exigéncias de investimentos, pelo parceiro privado na drea de Fducacdo Ambiental, no
percentual de 2% da recefta da concessiondria. Parcialmente atendido. Justificativa: sera
incluida nas especificacbes de servico que a futura concessionaria deverd investir na area de
Educacao ambiental, contudo, sem especificar o minimo. A verba de 2% ¢ demasiada, tendo :

sido feita a opgao de deixar a cada Licitante a responsabilidade de pela elaboragdo da sua 3
E
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proposta, sendo item de avaliacdo para classificacdo e julgamento da Licitagdo. Vale ressaltar
que o SEMAE ja realiza investimentos na area. 2) contratagdo de instituicdo especializada.
Atendido; 3) integragdo com outros programas do Municipio. Atendido; 4) prever no projeto a
construcdo de anfiteatro na ETE Bela Vista. Atendido: Desta forma, serd incluida no anexo 3 do
Edital (especificacdes de servicos), o seguinte texto: “4.14 - EDUCACZ\O AMBIENTAL. A
Contratada deverd investir em agdes de educagao ambiental no Municipio, através de instituicdo
com histdrico comprovado de atuagao no tema. As agdes da Contratada deverd prever a
interagdo com as demais agbes eatores ja existentes no Municipio, e com a politica nacional,
estadual e municipal de Educacao Ambiental, em especial a Lei Municipal 6922/10. As agdes,
programas e projetos desenvolvidos deverdo ser divulgados na midia, demonstrando os
objetivos, metas e resultados alcangados, bem como submetidos ao Grupo Multidiciplinar de
Educacdo Ambiental instituido pela Lei 6922/10, que deverd receber trimestraimente relatorio
sobre o tema. A Contratada podera utilizar do auditorio do SEMAE existente no Museu da Aqua,
para fins de acdes na area de Educagdo Ambiental, ou outras agdes desde de que previamente
autorizadas pelo SEMAE.”. Nao havendo mais a tratar, lavra-se a presente ata Viamir Augusto
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Schiavuzzo, Presidente do Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE. vam,f{"



